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Auditoria OFICINA DEL AUDITOR SUPERIOR DE LA FEDERACION
Superior
de la Federacién OASF/1457/2017

CAMARA DE DIPUTADOS ASUNTO: Se notifica el Informe Individual de auditoria,
derivado de la fiscalizacién superior de la
Cuenta Publica 2016, en disco compacto.

Ciudad de México a 1 de noviembre de 2017

\ DEPENDENCIA, GRO.
PRESENTE

En términos de lo dispuesto por los articulos 74, fraccion VI, y 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 1, 2, 3, 6, 14 y 17 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas de la Federacién, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 18 de julio de 2016; y 1, 2, 3 y 5 del Reglamento Interior de la
Auditoria Superior de la Federacion, publicado en el DOF el 20 de enero de 2017, la Auditoria Superior de la
Federacion lleva a cabo la fiscalizacién de la Cuenta Publica 2016.

Con fundamento en los articulos 79, fraccion Il, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 35, 37 y 89, fraccion XVIl, de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas de la Federacion, y 7,
fraccion Vil, del Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacién, en el marce de la segunda entrega
de los Informes Individuales de auditoria correspondientes a la fiscalizacion de la Cuenta Publica 2016, este
6rgano técnico de fiscalizacion rindié a la Camara de Diputados 664 Informes Individuales de auditoria.

Sobre el particular, en términos de los articulos 79, fraccion ll, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 36, 39 y 40, fracciones | y II, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la ~
Federacién, remito el Informe Individual de auditoria que se indica a continuacion, el cual contiene las solicitudes
de aclaracién, pliegos de observaciones y recomendaciones, segun sea el caso, formuladas a la entidad a su
cargo, con motivo de la auditoria referida; en ese orden de ideas, de conformidad con el articulo 39, parrafo
segundo, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién, dichas acciones quedan
formalmente promovidas y notificadas mediante la notificacién del citado Informe Individual de auditoria, a fin de
que en un plazo de 30 dias habiles siguientes a la recepcion de este oficio, presente la informacién y realice las
consideraciones que estime pertinentes. De ser necesario, esa entidad fiscalizada podra consultar o solicitar a la
Auditoria Superior de la Federacion la informacién relacionada con estas acciones.

Numero de Nombre de la Auditoria
Auditoria
1000-DS-GF Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones

Territoriales del Distrito Federal

En caso de no recibirse la informacioén correspondiente dentro del plazo concedido, se hara acreedor de una multa
minima de 150 a una maxima de 2000 veces el valor diarioc de la Unidad de Medida y Actualizacion, de
conformidad con los articulos 79, fraccién Il, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 10, fraccién |, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién, con
independencia de las sanciones administrativas y penales que, en términos de las leyes en dichas materias,
resulten aplicables.

En términos del articulo 11 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacién, la negativa a
entregar informacién a la Auditoria Superior de la Federacién, asi como los actos de simulacién que se presenten
para entorpecer y obstaculizar la actividad fiscalizadora, seran sancionados conforme a la legislacién en materia
de responsabilidades administrativas y de las leyes penales que resulten aplicables.

...Copias al reverso
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Lo anterior permitira a la Auditoria Superior de la Federacion informar a la Camara de Diputados, por conducto
de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién, del estado que guarda la solventacion de
las observaciones formuladas a esa entidad fiscalizada, de conformidad con los articulos 38 y 64, pérrafo
segundo, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Reiteramos a usted la seguridad de nuestra distinguida consideracion.

ATENTAMENTE )
OR SUPERIOR DE LA FEDERACION

|}

y Lic. Héctor Antonio Astudillo Flores, Gobernador Constitucional del Estado de Guerrero.

/ y Alfonso Damian Peralta, Auditor General del Estado de Guerrero.

i Jorge Salgado Santa Ana, Contralor Municipal de Iguala de la Independencia, Gro.(Se anexa cédulas y disco compacto )
4 Lic. Salim Arturo Orci Magafa, Auditor Especial del Gasto Federalizado de la ASF.

Lic. Victor Manuel Andrade Martinez, Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos de la ASF.

Mtro. Angel José Trinidad Zaldivar, Titular de la Unidad de Sistemas, Informacién y Transparencia de la ASF.
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AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
RELACION DE RESULTADOS Y ACCIONES
Anexo al Oficio N° OASF/1457/2017

Ente Pablico Auditado: 12035 Municipio de Iguala de la Independencia, Guerrero
Sector o Ramo: 12
Auditoria: 16-D-12035-14-1000  Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica
2016
Titulo: Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
_ Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
Unidad Administrativa Auditora: Direccién General de Auditoria a los Recursos Federales Transferidos "C"

RESULTADO ACCION

Resultado Nim.1 16-D-12035-14-1000-01-001 Recomendacion

Para que el municipio de Iguala de la Independencia, Guerrero, proporcione la
documentacion e informacion que compruebe las acciones emprendidas a efecto
de atender las debilidades e insuficiencias determinadas en la evaluacion de los
componentes del control interno, con objeto de fortalecer los procesos de
operacion, manejo y aplicacion de los recursos, a fin de garantizar el cumplimiento
de los objetivos del fondo.

Los términos de esta recomendacion y los mecanismos para su atencion fueron
acordados con la entidad fiscalizada,

NOTA: El detalle de los resultados puede consultarse en el disco compacto que se anexa, o cap
dispositivo mévil el cédigo QR que aparece en el angulo superior derecho de este dy
respuesta debera dirigirse al Auditor Superior de la Federacion con la indicacién de la clay_e,:,d:e:: 8 ACBION S

respectiva.
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AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
RELACION DE RESULTADOS Y ACCIONES
Anexo al Oficio N° OASF/1457/2017

Ente Publico Auditado: 12035 Municipio de Iguala de la Independencia, Guerrero
Sector o Ramo: 12
Auditoria: 16-D-12035-14-1000  Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Piblica
2016
Titulo: Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
Unidad Administrativa Auditora: Direccién General de Auditoria a los Recursos Federales Transferidos "C"

RESULTADO ACCION

Resultado Nim.16 16-D-12035-14-1000-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio 0 ambos a la Hacienda Publica Federal
por un monto de 2,7000,000.00 pesos (dos millones setecientos mil pesos 00/100
M.N.), més los intereses generados desde su disposicion hasta su reintegro a la
cuenta del fondo, por aportar recursos del FORTAMUNDF 2016, para realizar la
obra "Sustitucién de aulas atipicas en mal estado, construccion de edificio, en la
Escuela Primaria Nicolas Bravo, C.C.T. 12DPR2235C, en la ciudad de Iguala de la
Independencia, Guerrero." en convenio con el Gobierno del Estado de Guerrero,
asistido por el Instituto Guerrerense de la Infraestructura Fisica Educativa (IGIFE),
obra que esta inconclusa y no opera, a pesar de que el convenio estipula su
conclusion para el 31 de diciembre de 2016; en su caso, debera ser acreditado ante
este organo de fiscalizacion con la evidencia documental de su destino y aplicacion
a los objetivos del fondo de acuerdo con lo establecido en la Ley de Coordinacion
Fiscal.

NOTA: El detalle de los resultados puede consultarse en el disco compacto que se anexa, o capj
dispositivo mévil el cédigo QR que aparece en el angulo superior derecho de este do s
respuesta debera dirigirse al Auditor Superior de la Federacion con la indicacién de la clave de'la it
respectiva.
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Grupo Funcional Desarrollo Social/Gasto Federalizado

Municipio de Iguala de Ia Independencia, Guerrero

Recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Auditoria Financiera con Enfoque de Desempeifio: 16-D-12035-14-1000
1000-DS-GF

Alcance
EGRESOS
Miles de Pesos
Universo Seleccionado 77,870.6
Muestra Auditada 61,043.8

Representatividad de la Muestra  78.4%

Respecto de los 1,814,164.8 miles de pesos transferidos durante el ejercicio 2016, al estado
de Guerrero, a través del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF), se verificd la
aplicaciéon de los recursos asignados al municipio de Iguala de la Independencia, que
ascendieron a 77,870.6 miles de pesos. De éstos, se seleccionaron para su revision fisica y
documental 61,043.8 miles de pesos, que significaron el 78.4% de los recursos asignados.

Resultados
Control interno

1. Se analizé el control interno instrumentado por los ejecutores de los recursos del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) 2016, con base en el Marco Integrado de
Cantrol Interno (MICI) emitido por la Auditoria Superior de la Federacidn; para ello, se aplicé
un cuestionario de control interno y se evalué la documentacién comprobatoria con la
finalidad de contribuir proactiva y constructivamente a la mejora continua de los sistemas de
control interno implementados.

Después de analizar las evidencias y las respuestas, los resultados mas relevantes de la
evaluacién arrojaron debilidades en la gestion del fondo, entre las que destacan las

siguientes:
DEBILIDADES:

AMBIENTE DE CONTROL

e El municipio no cuenta con normas generales de control interno, por lo que se sugiere
la adopcion e implementacion de un sistema de control interno efectivo, que




informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Pablica 2016

posibilite la administracion de riesgos y que promueva el mejoramiento de los
controles internos y los resultados se traduzcan en el logro de los objetivos v metas
institucionales.

No realizé acciones con los valores éticos, como la emision de cddigos de ética vy
conducta, ni implantd mecanismo de denuncia de posibles actos contrarios a la ética
y conducta institucional.

No existe vigilancia y supervision del control interno, ni establecié un comité o grupo
de trabajo en materia de ética e integridad, auditoria y control interno.

No se cuenta con una estructura organica, atribuciones, funciones, responsabilidades
y obligaciones de las diferentes dreas o unidades administrativas.

No se dispone de politicas sobre la competencia profesional del personal, asi como
de su reclutamiento, seleccion, descripcion de puestos y su evaluacién.

ADMINISTRACION DE RIESGOS

No se tienen objetivos y metas estratégicas, ni evaluacién y asignacién de
responsabilidades para su cumplimiento.

No se dan a conacer a los titulares o responsables del cumplimiento de los objetivos
y metas, ni cuentan con un comité de administracién de riesgos debidamente
formalizado; asimismo, se carece de una metodologia de administracion de riesgos,
que sirva para identificar, evaluar, administrar y controlar los riesgos que pudieran
afectar el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos.

El municipio, no cuenta con un lineamiento, procedimiento, manual o guia en el que
se establezca la metodologia para la administracion de riesgos de corrupcion, ni con
evidencia de que se informa a alguna instancia de la situacién de los riesgos y su
atencion.

ACTIVIDADES DE CONTROL

No se cuenta con un programa para el fortalecimiento del Control Interno de los
procesos sustantivos y adjetivos relevantes de la institucion; asimismo, no definieron
atribuciones y funciones del personal de las dreas o unidades administrativas que son
responsables de los procesos, ni se definié la obligacion de evaluar y actualizar
periédicamente las politicas y procedimientos.

No se establecieron controles para asegurar que se cumplan los objetivos de su Plan
de Desarrollo Municipal.

No se dispone de un sistema informatico que apoye el desarrollo de sus actividades
sustantivas, financieras o administrativas, ni se cuenta con un comité o grupo de
trabajo en materia de tecnologias de la informacién y comunicaciones; asimismo, no
se tiene un plan de recuperacién de desastres y de continuidad de la operacion para
los sistemas informaticos.

INFORMACION Y COMUNICACION

e No existe un Plan o Programa de Sistemas de Informacién que apoye los procesos

para el cumplimiento de los objetivos de la institucion, ni se establece responsables
de elaborar informacion sobre su gestidn, para cumplir con las obligaciones en
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materia de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Contabilidad Gubernamental,
Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica, Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas.

e El municipio, no informa periddicamente al Titular de la institucion, la situacién que
guarda el funcionamiento general del Sistema de Control Interno Institucional,
tampoco de la obligatoriedad de registrar contable, presupuestal y patrimonialmente
sus operaciones y que éstas se reflejen en la informacidn financiera; asimismo, no
realiza la evaluacion de Control Interno y de riesgos a los sistemas informaticos que
apoyan el desarrollo de las actividades.

SUPERVISION
e El municipio, no evalida los objetivos y metas (indicadores) a fin de conocer la eficacia
y eficiencia de su cumplimiento, la elaboracién de un programa de acciones para
resolver las probleméticas detectadas en dichas evaluaciones y el seguimiento
correspondiente.

Una vez analizadas las evidencias documentales proporcionadas por la entidad fiscalizada,
relativas a cada respuesta del Cuestionario de Control Interno y aplicado el instrumento de
valoracién determinado para la revision, se obtuvo un promedio general de 25 puntos de un
total de 100 en la evaluacidn practicada por componente, lo que ubica al municipio de Iguala
de la Independencia, Guerrero, en un nivel bajo.

En razén de lo expuesto, la Auditoria Superior de la Federacion considera que aun cuando la
entidad fiscalizada ha realizado acciones para la implementacion de un sistema de control
interno, éstas no han sido suficientes para establecer un sistema que esté integrado con los
procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacién y mejora continua, por lo que se
considera necesario reforzar la cultura en materia de control interno y administracion de
riesgos, para garantizar el cumplimiento de los objetivos, la normativa y la transparencia en
su gestion.

16-D-12035-14-1000-01-001 Recomendacion

Para que el municipio de lIguala de la Independencia, Guerrero, proporcione la
documentacidn e informacion que compruebe las acciones emprendidas a efecto de atender
las debilidades e insuficiencias determinadas en la evaluacion de los componentes del control
interno, con objeto de fortalecer los procesos de operacién, manejo y aplicacion de los
recursos, a fin de garantizar el cumplimiento de los objetivos del fondo.

Los términos de esta recomendacidn y los mecanismos para su atencién fueron acordados
con la entidad fiscalizada.

Transferencia de recursos

2. El Gobierno del estado de Guerrero publicd en tiempo y forma las variables y formula de
distribucién aplicada; la asignacién por municipio y el calendario para la ministracion mensual
de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal correspondiente al ejercicio fiscal 2016; y
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transfirio en los doce meses del afio por partes iguales los 77,870.6 miles de pesos, que le
fueron asignados al municipio de Iguala de la Independencia, a través del fondo, de manera
agil y directa sin limitaciones ni restricciones.

3. Los recursos del FORTAMUNDF 2016 no se gravaron ni se afectaron en garantia o
destinaron a mecanismos de fuente de financiamiento.

4. El municipio administré los recursos del FORTAMUNDF 2016 en una cuenta bancaria
productiva, de la cual transfirio recursos a cuentas propias por un importe de 11,251.6 miles
de pesos, mismos que fueron reintegrados a la cuenta del fondo de manera inmediata, por lo
que no generd perjuicio a la hacienda municipal.

La Contraloria Interna Municipal de Iguala de la Independencia, Guerrero, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integroé el expediente nim. HAMI/CM/004/2017, por lo que se
da como promovida esta accion.

Registros contables y documentacion soporte

5. El municipio registré las operaciones realizadas con el FORTAMUNDF 2016 en cuentas
contables especificas, debidamente actualizadas, identificadas y controladas, las cuales se
encuentran respaldadas con la documentacion original justificativa y comprobatoria que
cumple con los requisitos fiscales y fue cancelada con la leyenda de “Operado” e identificada
con el nombre del fondo.

Destino de los Recursos

6. Al municipio de Iguala de la Independencia, Guerrero, le fueron entregados 77,870.6 miles
de pesos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF) 2016, y durante su
administracion se generaron intereses por 2.7 miles de pesos, por lo que el total disponible
para el ejercicio fiscal 2016 fue de 77,873.3 miles de pesos. De estos recursos, se constatd
que al 31 de diciembre del 2016 se pago 77,734.5 miles de pesos que representaron el 99.8%
del disponible y se determiné un subejercicio a ese corte de 0.2% que equivale a 138.8 miles
de pesos, en tanto que al 31 de enero de 2017, gasto el 100.0% de los recursos disponibles,
incluidas las transferencias a otras cuentas.




Grupo Funcional Desarrolio Social/Gasto Federalizado

DESTINO DE LOS RECURSOS AL 31 DE ENERO DE 2017
{Miles de pesos)

% vs.

Rubro Importe
Pagado Disponibie

I. INVERSIONES APLICADAS A LOS

OBJETIVOS DEL FONDO

1.1 Seguridad Publica 29,646.8 38.1 381
1.2 Mantenimiento de infraestructura (Obra Publica) 8,555.8 11.0 11.0
1.3 Satisfaccion de sus requerimientos 39,667.8 50.9 50.9
1.4 Comisiones bancarias 2.9 0.0 0.0
TOTAL DISPONIBLE 77,873.3 100.0 100.0

FUENTE: Registros contables, estados de cuenta bancarios y cierre del ejercicia.

7. El municipio no afecté los recursos del FORTAMUNDF 2016 como garantia del
cumplimiento de obligaciones de pago de derechos y aprovechamientos por concepto de
agua y descargas de aguas residuales.

Transparencia del Ejercicio de los Recursos

8. El municipio no envié a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los reportes del
FORTAMUNDF 2016, a nivel financiero, ademas, no reporté los Indicadores ni los Formatos
de Gestidn de Proyectos del fondo, por lo que no se pudo comprobar la calidad de la
informacién ni se pudieron publicar en su pagina de internet o en algin otro medio local de
difusion.

La Contraloria Interna Municipal de lguala de la Independencia, Guerrero, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nim. HAMI/CM/004/2017, por lo que se
da como promovida esta accion.

9. El municipio no dispone de un Programa Anual de Evaluacidn (PAE), ni realizo las
evaluaciones del desempefio del FORTAMUNDF 2016, establecidas en la normativa.

La Contraloria Interna Municipal de lguala de la Independencia, Guerrero, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nim. HAMI/CM/004/2017, por lo que se
da como promovida esta accion.
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10. El municipio no hizo del conocimiento de sus habitantes el monto de los recursos
recibidos del FORTAMUNDF 2016, las acciones por realizar, el costo, las metas y beneficiarios,
ni al término del ejercicio los resultados alcanzados.

La Contraloria Interna Municipal de Iguala de la Independencia, Guerrero, inicid el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente num. HAMI/CM/004/2017, por lo que se
da como promovida esta accidn.

Obligaciones financieras

11. El municipio no utilizé recursos del FORTAMUNDF 2016 para el pago de obligaciones
financieras.

Seguridad publica

12. Las remuneraciones del personal de la Secretaria de Seguridad Publica pagadas con
recursos del FORTAMUNDF 2016, se cubrieron de conformidad con los tabuladores y montos
estipulados; asimismo, no se pagaron plazas distintas a las autorizadas.

13. El municipio dispuso, durante el ejercicio 2016, de un Programa de Seguridad Publica que
orientara sus acciones en esta materia, para prevenir y combatir los hechos delictivos;
asimismo, la aplicacidon de los recursos se alineé al modelo policial aprobado por el Consejo
Nacional de Seguridad Publica.

Satisfaccion de sus requerimientos

14. las obras pagadas con recursos del FORTAMUNDF en 2016, se licitaron, adjudicaron y
contrataron de conformidad con la normativa aplicable, y en los casos de excepcién a la
licitacién, se dispuso de la justificacion y del soporte suficiente; asimismo, las obras se
encuentran amparadas mediante contratos debidamente formalizados.

15. El municipio no solicité a los contratistas las fianzas de cumplimiento y de vicios ocultos
en 6 obras pagadas con recursos del FORTAMUNDF 2016.

La Contraloria Interna Municipal de lguala de la Independencia, Guerrero, inicié el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. HAMI/CM/004/2017, por lo que se
da como promovida esta accion.

16. El municipio realizo una aportacion de 2,700.0 miles de pesos del FORTAMUNDF 2016, al
convenio efectuado con el Gobierno del Estado de Guerrero, asistido por el Instituto
Guerrerense de la Infraestructura Fisica Educativa (IGIFE), para realizar la obra "Sustitucion
de aulas atipicas en mal estado, construccién de edificio en la Escuela Primaria Nicolas Bravo,
C.C.T. 12DPR2235C, en la ciudad de Iguala de la Independencia, Guerrero.", y mediante visita
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fisica se comprobé que la obra esta inconclusa y por lo tanto no opera, a pesar de que el
convenio estipulo la conclusion de los trabajos el 31 de diciembre de 2016.

La Contraloria Interna Municipal de Iguala de la Independencia, Guerrero, inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integré el expediente nim. HAMI/CM/004/2017, por lo que se
da como promovida esta accidn; sin embargo, esta pendiente la aclaracion del monto
observado por lo que persiste la observacion.

16-D-12035-14-1000-06-001 Pliego de Observaciones

Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica Federal por un monto
de 2,7000,000.00 pesos (dos millones setecientos mil pesos 00/100 M.N.), mas los intereses
generados desde su disposicion hasta su reintegro a la cuenta del fondo, por aportar recursos
del FORTAMUNDF 2016, para realizar la obra "Sustitucion de aulas atipicas en mal estado,
construccién de edificio, en la Escuela Primaria Nicolas Bravo, C.C.T. 12DPR2235C, en la
ciudad de lguala de la Independencia, Guerrero." en convenio con el Gobierno del Estado de
Guerrero, asistido por el Instituto Guerrerense de la Infraestructura Fisica Educativa (IGIFE),
obra que esta inconclusa y no opera, a pesar de que el convenio estipula su conclusion para
el 31 de diciembre de 2016; en su caso, debera ser acreditado ante este drgano de
fiscalizacidn con la evidencia documental de su destino y aplicacion a los objetivos del fondo
de acuerdo con lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal.

17. El municipio no realizd obras con recursos del FORTAMUNDF 2016, por administracion
directa.

18. El municipio no sometié a un proceso de adjudicacion la "Adquisicidn de maquinarié
(retroexcavadora marca CASE modelo 580, SUPER M)", realizada con recursos del
FORTAMUNDF 2016, por un monto de 1,274.5 miles de pesos.

La Contraloria Interna Municipal de Iguala de la Independencia, Guerrero, inicio el
procedimiento para determinar posibles responsabilidades administrativas de servidores
publicos y, para tales efectos, integrd el expediente nim. HAMI/CM/004/2017, por lo que se
da como promovida esta accion.

Cumplimiento de Objetivos y Metas del FORTAMUN-DF

19. El FORTAMUNDEF tiene una importancia significativa en las finanzas municipales, en el
2016, significé el 69.5% de los ingresos propios del municipio, constituidos por los
provenientes de su sistema fiscal (impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y
otros), asi como de financiamientos; por otra parte, constituyo el 27.3% de la suma de los
ingresos propios mas las participaciones fiscales y el 45.0% de estas Gltimas. Asimismo,
represent6 el 17.4% del presupuesto total del municipio, financiado por los ingresos propios,
mas las participaciones fiscales, las aportaciones federales y otros conceptos.
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En ese mismo ejercicio, del total de los recursos del fondo, se destino el 38.1% al renglén de
seguridad publica, el 11.0% al mantenimiento de Infraestructura, y el 50.9% a la Satisfaccion
de sus requerimientos. Como se aprecia, se destina una parte importante del fondo a
seguridad publica, con lo que se atienden una de las prioridades que la Ley de Coordinacion
Fiscal establece para el FORTAMUNDF.

Al 31 de enero de 2017, el municipio pagé el 100.0% de los recursos asignados del fondo.

El presupuesto de egresos para el fondo, aprobado por el Cabildo, no registré modificaciones
significativas que afectaran el desarrollo adecuado del presupuesto, ni impidieron que los
recursos se ejercieran oportunamente.

De acuerdo con el balance de los elementos anteriores, se puede decir que el municipio
ejercié con razonable eficiencia y eficacia los recursos del FORTAMUNDF durante el ejercicio
2016.

Seguridad Ptblica

Los gastos realizados en Seguridad Publica con el FORTAMUNDF, correspondientes al pago de
némina y gastos de operacion de la Secretaria de Seguridad Publica municipal significaron el
94.3% de lo aplicado por el municipio en dicho concepto y el 38.1% de los recursos ejercidos
a través del fondo. De acuerdo con lo mencionado, el FORTAMUNDEF financia una gran parte
de los gastos destinados a la seguridad publica en el municipio, lo que denota la importancia
del fondo para sufragar las necesidades en la seguridad publica de sus habitantes; se dispuso
de un Programa de Seguridad Publica para orientar las acciones en esta materia.

Cabe mencionar que existe un indicador de 2.1 policias por cada mil habitantes en el
municipio, valor que se encuentra por debajo del pardmetro de 2.9 policias por cada mil
habitantes, que es la media recomendada por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Otros requerimientos del municipio

En el 2016, se realizaron acciones para la satisfaccién de los requerimientos del municipio por
el 50.9 % del importe del fondo, consistentes al pago de aguinaldos, suministro de energia
eléctrica, adquisicion de maquinaria y fertilizante, acciones que contribuyen a mejorar la
calidad de vida de la poblacidn del municipio.

Transparencia de la gestion del fondo

No se entregaron a la SHCP los reportes a nivel financiero, los de Indicadores, ni los Formatos
de Gestién de Proyectos; asimismo, no se dispuso de un Programa Anual de Evaluacion (PAE),
ni se realizaron las evaluaciones de desempefio, lo que denota debilidades del municipio en
materia de transparencia y rendicion de cuentas.
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Conclusiones

El municipio contribuyé de manera parcial al cumplimiento de los objetivos del fondo, debido
a que dio prioridad a la seguridad publica de sus habitantes al destinar a este concepto el
38.1% del total erogado, en tanto que aplicé el 50.9% a otros requerimientos y el 11.0% al
Mantenimiento de Infraestructura (Obra Publica); sin embargo, se tiene una obra que no se
encuentra concluida por 2,700.0 miles de pesos y la cual no opera, por lo que se alined
parcialmente a las disposiciones establecidas en la Ley de Coordinacion Fiscal.

Con el fin de apoyar la evaluacién de los resultados del fondo, se considerd un conjunto de
indicadores, de los cuales se presenta una seleccién en la tabla siguiente:

INDICADORES PARA APOYAR LA EVALUACION DE LOS RESULTADOS DEL FORTAMUNDF
Cuenta Publica 2016

Indicador Valor
1.- EFICACIA EN EL CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA DE INVERSION Y SUS METAS
1.1.- Nivel de gasto al 31 de diciembre de 2016 (% Pagado del monto asignado). 99.8
[.2.- Nivel de gasto a la fecha de la auditoria (31 de enero de 2017) (% pagado del monto asignado). 100.0
1.3.- Porcentaje de los recursos pagado del fondo aplicados en Seguridad Publica, (%) (S fue mayor a 20% 38.1
cumple con el IEF).
11.- IMPACTO Y CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS
11.1.- Porcentaje de recursos pagado del fondo en otros requerimientos, respecto del monto total pagado del 50.9
fondo. (%).
{1.2.- Porcentaje de recursos pagados del fondo en el pago de pasivos, respecto del monto total pagado del 0.0
fondo. (%).
11.3.- Proporcién de los recursos del fondo destinado al pago del servicio de la deuda, respecto del monto 0.0

total pagado en el servicio de la deuda en 2016 (%).

I1.4.- Porcentaje de recursos pagados del fondo en derechos y aprovechamientos de agua en 2016, respecto 0.0
del monto total del endeudamiento del municipio o demarcacién territorial por derechos vy

aprovechamientos de agua, en 2016 (%)

I1.5.- Porcentaje del monto pagado del fondo en seguridad publica, respecto del gasto total del municipio en 94.3
ese concepto (%).

I1.6.- Proporcién de los policias del municipio o demarcacidn territorial pagados con el FORTAMUNDF 100.0
respecto de total de policias del municipio o demarcacion territorial (%).

11.7.- Nimero de policias por cada mil habitantes en el municipio (2016). 24
11l.- TRANSPARENCIA EN LA APLICACION DE LOS RECURSOS

111.1.- indice de cumplimiento de la entrega de informes a la SHCP sobre el ejercicio, destino y resultados del Bajo

FORTAMUN-DF.[ Bueno = igual a 100%, Regular menor a 100% y mayor de 80%; y Bajo menor de 80%)]

FUENTE: Cierre del ejercicio 2016, estados financieros e informacién proporcionada por el municipio.
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Recuperaciones Probables
Se determinaron recuperaciones probables por 2,700.0 miles de pesos.
Resumen de Observaciones y Acciones

Se determind (aron) 8 observacién (es), de la(s) cual (es) 6 fue (ron) solventada (s) por la
entidad fiscalizada antes de la integracidn de este informe. La (s) 2 restante (s) generd {aron):
1 Recomendacion (es) y 1 Pliego (s) de Observaciones.

Dictamen

La Auditoria Superior de la Federacidn revisé una muestra de 61,043.8 miles de pesos, que
representd el 78.4% de los 77,870.6 miles de pesos transferidos al municipio de Iguala de la
independencia, Guerrero, mediante el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF); la
auditoria se practicd sobre la informacion proporcionada por la entidad fiscalizada, de cuya
veracidad es responsable.

Al 31 de diciembre de 2016, el municipio gasto el 99.8% de los recursos transferidos y al cierre
de la auditoria (31 de enero de 2017) el 100.0% de los recursos, lo que favorecio que llegaran
oportunamente a los beneficiarios del fondo.

En el ejercicio de los recursos, el municipio incurrié en inobservancias de la normativa
principalmente en la Ley de Obras Publicas y sus Servicios del Estado de Guerrero nimero
266 que generaron un probable dafio a la Hacienda Publica Federal por unimporte de 2,700.0
miles de pesos, el cual representa el 4.4% de la muestra auditada; las observaciones
determinadas derivaron en la promocién de las acciones correspondientes.

El municipio no dispone de un adecuado sistema de control interno que le permita identificar
y atender los riesgos que limitan el cumplimiento de los objetivos del FORTAMUNDF, la
observancia de su normativa y el manejo ordenado, eficiente y transparente de los recursos,
lo que incidié en las irregularidades determinadas en la auditoria.

Se comprobaron igualmente incumplimientos en las obligaciones de transparencia sobre la
gestién del FORTAMUNDEF, ya que el municipio no proporciond a la SHCP los informes a nivel
financiero, ni los indicadores y tampoco los formatos de gestion de proyectos; asimismo, no
dispone de un Programa Anual de Auditoria, ni realizé las evaluaciones del desempefio.

Los objetivos y metas del fondo se cumplieron parcialmente ya que el municipio destino el
38.1% de los recursos del FORTAMUNDF al rubro de Seguridad Publica; asimismo, se
realizaron acciones para la satisfaccion de los requerimientos del municipio por el 50.9% del
importe del fondo, consistentes al pago de aguinaldos, suministro de energia eléctrica,
adquisicién de maquinaria y fertilizante, para financiar acciones correspondientes al fondo,
tal y como lo establece la Ley de Coordinacion Fiscal; sin embargo, una obra no encuentra
terminada ni en operacion, la cual representa el 4.4% de la muestra auditada.
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En conclusién, el municipio de lguala de la Independencia, Guerrero, realizé una gestion
eficiente y transparente de los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDF);
excepto por las dreas de oportunidad identificadas para mejorar la eficiencia en el uso de
recursos.

Servidores publicos que intervinieron en la auditoria:

Director de Area Director General
Arq. Alejandro Gomez Carredn Lic. Jestis Maria De La Torre Rodriguez
Apéndices

Areas Revisadas

Las secretarias de Administracion y Finanzas, de Obras Publicas y, de Seguridad Publica del
municipio de Iguala de la Independencia, Guerrero.

Disposiciones Juridicas y Normativas Incumplidas

Durante el desarrollo de la auditoria practicada, se determinaron incumplimientos de las
leyes, reglamentos y disposiciones normativas que a continuacién se mencionan:

1. Otras disposiciones de caracter general, especifico, estatal o municipal: Ley nimero 454
de Presupuesto y Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero: Articulos 2, parrafos terceroy
cuartoy 95.

Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero: Articulo 140.

Ley de Obras Publicas y sus Servicios del Estado de Guerrero nlimero 266: Articulos 63, 75, 79
y 80.

Fundamento Juridico de la ASF para Promover Acciones

Las facultades de la Auditoria Superior de la Federacion para promover o emitir las acciones
derivadas de la auditoria practicada encuentran su sustento juridico en las disposiciones
siguientes:

p & B
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Articulo 79, fracciones |l, parrafo tercero, y IV, parrafo primero, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos 9, 10, 11, 14, fraccién lll, 15, 17, fracciones XV, XVIy XVII, 34, fraccién V, 36, fraccion
V, 37, 39, 40, 49y 67, fracciones |, Il, Il y IV, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacion.

Comentarios de la Entidad Fiscalizada

Es importante sefialar que la documentacion proporcionada por la entidad fiscalizada para
aclarar o justificar los resultados y las observaciones presentadas en las reuniones fue
analizada con el fin de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los
resultados y las observaciones preliminares determinados por la Auditoria Superior de la
Federacidn y que se presenté a esta entidad fiscalizadora para efectos de la elaboracion
definitiva del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica.

En atencion a los hallazgos determinados, la entidad fiscalizada remitié el oficio nimero Mil-
0832 de fecha 11 de agosto de 2017, mediante el cual se presenta informacion con el
propésito de atender lo observado; no obstante, del andlisis efectuado por la Unidad Auditora
a la informacién y documentacion proporcionada por el ente fiscalizado, se advierte que ésta
no relne las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren
o justifiquen lo observado, por lo cual los resultados 01 y 016 se consideran como no
atendidos.
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